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Desigualdades y violencias de genero en el Valle del Cauca a raiz de la pandemia

por COVID-19y la contraccion econémica
Introduccion
En este boletin se presenta el panorama general de la crisis social suscitada por la pandemia en las
mujeres y la comunidad LGBTIQ+ en el Valle del Cauca. Para ello, se contrasta la informacion
recopilada por el Observatorio de Género de la Gobernacion del Valle del Cauca (OGEN) y por otras
instituciones afines, a nivel nacional e internacional, con algunos estudios realizados por diversas
organizaciones y autores. Ademas, se divulga la gestion del OGEN en la contingencia de la pandemia
por COVID-19 y en la contraccion econdémica. Por ultimo, se exponen algunos desafios para el OGEN
que genera la crisis social actual desencadenada por la pandemia por COVID-19.
En primer lugar, se expone que, en medio de la crisis de salud publica por COVID-19, ha sido notable
el incremento de las VBG contra las mujeres y poblacién LGTBIQ+, lo que ratifica la gravedad y
profundidad de dicha violencia, que ya habia sido declarada como pandemia en el afio 2016 por la
ONU, para el caso de las mujeres (ONU MUJERES; Naciones Unidas, 2016). Esta problematica ha
sido agravada por la dificultad para denunciar en medio de las restricciones decretadas para contener
la propagacion del COVID-19. Segundo, se destaca el plan “No corones la violencia”, que el OGEN
desarroll6 para afrontar esta contingencia. Tercero, se presenta el problema de la inequidad que viven
las mujeres y la poblacion LGBTIQ+ en la contraccion econémica derivada de la pandemia por
COVID-19 y se analiza el rol del OGEN en la solucion de esta crisis.
La doble pandemia
Al principio de la pandemia por COVID-19, la filésofa Judith Butler (2020) sefial6 una paradoja:
mientras que el virus no discrimina, es decir, afecta a todas las personas por igual, porque las contagia
a ellas o a sus seres queridos, sin importar su origen, sexo u oficio; la capacidad de reaccionar ante el
virus y sus consecuencias en la salud pablica dependen de diversas circunstancias sociales, econémicas
y culturales. Por ejemplo, segun Luisa Fernanda Malaver-Fonseca et al (2021), las labores de cuidado,
como el cuidado de personas enfermas, nifios y nifias, adultos (as) mayores, etc., aumentaron en medio
de la pandemia y esta responsabilidad recayé mayoritariamente en mujeres. Las autoras, basadas en

informes de la CEPAL y ONU Mujeres, también encontraron que en la pandemia este tipo de
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desigualdad basada en el género se recrudecié en familias con mayores niveles de pobreza, lo que
evidencia una profundizacion en la reproduccion de roles tradicionales de género (Malaver-Fonseca,
Serrano-Cardenas, & Castro-Silva, 2021). En ese sentido, para Butler (2020), la pandemia ha agudizado
las desigualdades y las violencias, como es el caso de las violencias de género contra mujeres y personas
LGBTIQ+.

Para atender la crisis de salud causada por la pandemia, han sido necesarios varios tipos de medidas
gubernamentales, como el aumento de la capacidad hospitalaria o las ayudas econémicas a diferentes
sectores afectados. Incluso, muchos paises a nivel global se han visto obligados a decretar medidas que
restringen la movilidad de las personas. Sin embargo, esas medidas de confinamiento, que tienen la
finalidad de preservar la vida, también producen consecuencias indeseables. Butler (2020) menciona
el caso de muchas mujeres que han tenido que encerrarse en sus hogares, aun cuando estos no son
espacios seguros para algunas de ellas por causa del maltrato que viven alli. Segun el Boletin N°49
del Observatorio Colombiano de las Mujeres de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer, de las 31.068 personas atendidas por violencia Intrafamiliar a través de la linea institucional
155, el 94% correspondié a mujeres, entre el 25 marzo de 2020 y el 31 de julio de 2021
(Observatorio Colombiano de las Mujeres, 2021).

La pandemia por COVID-19 ha conducido a la intensificacion de todo tipo de violencia contra las
mujeres y las nifias, en especial, de aquella que se presenta al interior de los hogares (ONU Mujeres,
2021). Por tanto, es indispensable reconocer que, en muchas ocasiones, el hogar no es un refugio, sino
el espacio en el que se presenta la violencia (UNODC, 2019, pag. 17). Segun la OMS, la mayoria de
los casos de violencia fisica o sexual es cometida por la pareja de la victima. De hecho, en el 38% de
los feminicidios, a nivel mundial, la pareja sentimental es el culpable (Instituto de Estudios Urbanos de
la Universidad Nacional de Colombia, 2021). De acuerdo con las estadisticas del OGEN (2021), en el
afo 2020, el 68% de los feminicidios del Valle del Cauca se cometi6 en la residencia de las victimas,
al igual que el 44% de los feminicidios ocurridos en dicho departamento en el primer semestre del
2021. A su vez, entre el 1 de enero y el 10 de junio del 2021, todavia en el marco de la pandemia por
COVID-19, los casos de violencia intrafamiliar aumentaron en un 21%, en comparacion con ese mismo
periodo del 2020.
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Algunos estudios sostienen que a raiz de la pandemia por COVID-19 se ha generado una “crisis
humanitaria” para las mujeres en Colombia (Ariza-Sosa, Agudelo-Galeano, Saldarriaga-Quintero,
Ortega-Mosquera, & Saldarriaga-Grisales, 2021). De acuerdo con estas autoras, la crisis ha afectado
diversos aspectos de la vida de las mujeres: el ambito social, familiar, psicoldgico y, en especial, ha
dificultado el acceso de las mujeres colombianas a la justicia (2021, pag. 2). Ademas, segun el
Observatorio para la Equidad de las Mujeres (OEM), las mujeres “son las que menos pueden tomar
decisiones sobre como manejar brotes de enfermedades” (2020, pag. 46), debido a la falta de
oportunidades de participacion politica.

A su vez, la Organizacion de las Naciones Unidas ha advertido que las condiciones de discriminacién
y violencia contra la poblacion LGBTIQ+ han empeorado de manera notable desde el inicio de la
pandemia ( Madrigal-Borloz, 2020). De acuerdo con Colombia Diversa, desde el inicio de la
cuarentena, en abril de 2020, aumentd la violencia contra las personas LGBTIQ+ (homicidios,
violencia policial y amenazas). Mientras que, en Colombia, en el afio 2019, hubo 322 victimas
LGBTIQ+ de violencia, en el 2020, hubo 738. Para esta organizacién, el motivo de este aumento no es
claro: “podria deberse a una mejora en el registro de casos de violencia contra poblacion LGBT o
efectivamente a un aumento de la violencia contra ella 0 a una combinacion de ambos factores”
(Colombia Diversa, 2021, pag. 2).

El informe “Nada que celebrar” (Colombia Diversa, 2021, pag. 4) resalta que el Valle del Cauca es uno
de los lugares donde méas aumentaron los casos de violencia en el 2020. Segun el OGEN, en el afio
2020, se presentaron 39 homicidios (entre homicidios, feminicidios y homicidios agravados) contra
personas LGBTIQ+. Ademas, el informe mas reciente de violencias de género en el Valle del Cauca
del OGEN (2021) muestra que la situacion es critica para la poblacion LGBTIQ+. En el primer semestre
del 2021, los homicidios contra esta poblacién aumentaron el 80%, en comparacion con el primer
semestre del 2020. Adicionalmente, se reportaron 28 casos de violencia intrafamiliar contra personas
LGBTIQ+.

La CEPAL ha destacado el hecho de que algunos paises latinoamericanos, entre ellos, Colombia, han
presentado un fortalecimiento de los servicios de atencion y prevencion de la violencia de género contra
mujeres y poblacion. Sin embargo, existen falencias en el &mbito de justicia, debido a la dificultad de

adaptar las rutas de atencién a la modalidad remota en tiempos de pandemia, lo que genera
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considerables cifras de impunidad (CEPAL, 2020). Ademas, los lugares de dificil acceso aln tienen
dificultades para prestar servicios de atencidon institucionales contra la violencia de género.

Plan de contingencia “No corones la violencia” de la Secretaria de la Mujer, Equidad de Género
y Diversidad Sexual

Al inicio del confinamiento estricto que se decretd en Colombia, el OGEN detectd una reduccion del
75% de las denuncias de violencia ante las comisarias de 22 de municipios del Valle del Cauca, entre
el 20 y el 31 de marzo del 2020. Segun las alertas generadas por diversas organizaciones de mujeres,
este comportamiento refleja la dificultad que enfrentan las mujeres para denunciar la violencia de
género en tiempos de confinamiento. De acuerdo con ONU Mujeres (2021), “si bien las medidas de
blogueo ayudan a limitar la propagacién del virus, las mujeres y las nifias que sufren violencia en el
hogar se encuentran cada vez mas aisladas de las personas y los recursos que pueden ayudarlas” (2021).
Para enfrentar esta situacion, la Secretaria de Mujer, Equidad de Género y Diversidad Sexual ejecutd
el plan de contingencia “No corones la violencia” (2020), entre abril y diciembre de 2020, dirigido a la
prevencion de violencias basadas en género contra las mujeres y la poblacion LGBTI en el
departamento del Valle del Cauca. Dicho plan constaba de cuatro acciones fundamentales: 1.
Promocidn de la oferta institucional para atencién de VBG por contingencia nacional de aislamiento
preventivo; 2. Atencion de economia del cuidado; 3. Garantia de los Derechos Sexuales y
Reproductivos; 4. Mujeres socialmente expuestas.

1. La primera accion se enfoc en dar a conocer los procesos de atencion en las comisarias de
familia y en articular una serie de medidas para fortalecer el trabajo de dichas comisarias, en
medio de las dificultades de la pandemia y los retos impuestos por las medidas de aislamiento.

2. Lasegunda accion respondi a la transformacion de las practicas del cuidado y mantenimiento
del hogar en tiempos de cuarentena, cuando las personas pasan mas tiempo en el hogar. Esta
accion reafirmé la necesidad de distribuir equitativamente las labores, para no recargar a las
mujeres ni a la poblaciéon LGBTIQ+, con base en roles y estereotipos de género. Ademas, esta
segunda accidn desarrollé una estrategia comunicativa para visibilizar el impacto econémico
de la pandemia y ofrecerles herramientas a las familias del Valle del Cauca para afrontar la

crisis.
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3. La tercera accion del plan de contingencia buscaba garantizar los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres y la poblacion LGBTIQ+, en tiempos de pandemia por COVID-
19. En particular, esta accion tenia el objetivo de prevenir el incremento de los embarazos no
deseados y promover la denuncia oportuna de la violencia sexual contra nifios, nifias,
adolescentes, mujeres y poblacion LGBTIQ+.

4. Por (ltimo, la cuarta accion pretendia visibilizar y mitigar los riesgos agravados por la pandemia
para ciertas mujeres y personas LGBTIQ+ socialmente expuestas por su labor econdémica, en

particular, las trabajadoras sexuales (cisgenero y transgénero).

Pandemia, contraccién econémica e inequidad

Si bien las medidas de aislamiento se han flexibilizado a lo largo de la pandemia, de acuerdo con las
politicas del Gobierno Nacional y, en particular, debido a la necesidad de reactivar multiples sectores
economicos, muchas de las problematicas sociales que la pandemia por COVID-19 ha agudizado
siguen afectando la vida de las personas. Uno de los efectos que ha dejado la pandemia en Colombia
es el aumento del desempleo. Segun el DANE, en el trimestre de mayo-julio de 2020, cuando se
empezaron a notar los efectos de la pandemia, el desempleo aument6 10.3 p.p. en Colombia (DANE,
2020). En el caso particular del Valle del Cauca, el desempleo aumentd 15.1 p.p. en el segundo trimestre
del 2020, con respecto de ese mismo trimestre del 2019 (Departamento Administrativo de Planeacion,
2020).

El aumento del desempleo a raiz de la pandemia ha tenido un efecto especialmente grave para las
mujeres. Al comparar los trimestres abril-junio de 2019 y 2020, un informe del DANE publicado en
octubre de 2020 mostr6 que “la ocupacion de las mujeres disminuy6 en un 27%, mientras que la de los
hombres se redujo en 18%” (DANE, 2020, pag. 2). Esto significa que, en ese periodo, hubo mas de 2.5
millones de nuevas mujeres desempleadas. En Cali, al igual que en todo el pais, se presentd un
crecimiento desigual del desempleo entre hombres y mujeres: la tasa de desempleo de las mujeres
aumento 17 p.p., mientras que el desempleo de los hombres aumento6 13.6 p.p. (Centro de Inteligencia
y Competitividad , 2020, pag. 13).

Aunque el empleo en Colombia ha mostrado algunos signos de mejoria, aln esta lejos de alcanzar los

niveles anteriores a la pandemia. El pico mas alto de desempleo, del 21.4%, sucedié en mayo de 2020.
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En abril de 2021, el desempleo fue de 15.1%, lo que muestra una recuperacién con respecto de abril
del 2020, cuando el desempleo fue de 19.8%. Ahora bien, esta recuperacion mantiene la tendencia de
desigualdad de género. Segun el director del DANE, “por cada cuatro hombres que recuperaron su
puesto de trabajo, solo 3 mujeres lograron obtener ese resultado, sobre todo si nos concentramos en las
ciudades” (Portafolio, 2021).
En mayo, el desempleo en Colombia volvié aumentar al 15,6%. Este fendmeno, al parecer, guarda
relacion con las afectaciones a la movilidad suscitadas por el paro nacional (Portafolio, 2021).
Nuevamente, las mujeres se vieron perjudicadas de manera particular por este aumento. Por tanto,
todavia es necesario enfrentar las circunstancias sociales y econdémicas derivadas de la pandemia y la
crisis social.
Las diversas organizaciones de mujeres atribuyen este fendmeno a las brechas que surgen de los roles
de género atribuidos culturalmente y que propician la inequidad entre hombres y mujeres (Senado de
la Republica de Colombia, 2021): “a las mujeres desde hace mucho tiempo se les ha dado el rol de
quienes cuidan y quienes hacen labores domésticas dentro del hogar, mientras que al hombre se le ha
dado un rol de proveedor -quien lo sustenta” (Herrera ldarraga, 2020). Ademas, las mujeres no
solamente tienen una participacion significativa en las labores de cuidado dentro de sus propios
hogares, sino también en aquellas que ocurren en otros hogares o en otros contextos. La contraccion
econdmica producida por la pandemia ha tenido un fuerte impacto en las actividades relacionadas con
la economia del cuidado, que son las que mayor participacion de las mujeres presentan.
El trabajo de cuidado es el conjunto de actividades que tienen el objetivo de satisfacer las necesidades
basicas de las personas. Este tipo de trabajo puede ser remunerado o no remunerado. En cuanto al
trabajo de cuidado remunerado, las tres actividades en las que mas empleos de mujeres se han perdido
(692 mil) son:

e actividades de los hogares individuales como empleadores de personal doméstico;

e expendio a la mesa de comidas preparadas;

e yotras actividades de asistencia social sin alojamiento.
El problema de la precarizacion laboral de las mujeres ha afectado a todo Latinoamérica y, segun
diversos estudios, esta motivada por las brechas de género (Bidegain, Scuro, & Vaca Trigo, 2020, pag.
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235), que conducen a reproducir roles y estereotipos que también afectan a la poblacion LGBTIQ+. De
acuerdo con un informe de la OCDE (2019, pég. 28), las personas LGBTIQ+ tienen un 7% menos de
probabilidad de conseguir empleo y, cuando lo logran, el salario es 4% menor. Adicionalmente, las
personas LGBTIQ+ tienen un 11% menos de probabilidades de alcanzar posiciones gerenciales. A su
vez, la Organizacion de las Naciones Unidas resalta que la inestabilidad socioeconémica es una de las
caracteristicas preexistentes en la poblacion LGBTIQ+ que han empeorado con la pandemia por
COVID-19y las circunstancias que la han rodeado ( Madrigal-Borloz, 2020).

Conclusion

La pandemia por COVID-19 ha intensificado varias circunstancias de vulnerabilidad de las mujeres y
personas LGBTIQ+. Esta ha propiciado un aumento de la violencia de género contra las mujeres,
cuando esta es cometida por hombres que viven con ellas, en especial, por sus parejas. Ademas, debido
a las medidas de confinamiento decretadas para enfrentar la grave situacion de salud publica, se ha
limitado la capacidad de denuncia de las mujeres y de las personas LGBTIQ+.

Adicionalmente, debido al impacto econémico de la pandemia y de las restricciones motivadas por ella,
se ha precarizado el mercado laboral en Colombia y, por supuesto, también en el Valle del Cauca. Esta
precarizacion, que aun no ha desaparecido, ha tenido un impacto desigual segun el género. De acuerdo
con el Instituto de Estudios Urbanos de la Universidad Nacional de Colombia, la dependencia
econdmica de las mujeres con sus parejas, que son los principales agresores, puede facilitar la aparicion
de violencias (2021). Las violencias basadas en género y la precarizacion laboral de las mujeres y la
poblacién LGBTIQ+ estan estrechamente vinculadas. Por tanto, las iniciativas que pretenden reducir
las violencias basadas en género contra las mujeres y contra las personas LGBTIQ+ (debido a que estas
también sufren de discriminacion basada en normas de género) deben prestar atencion a los aspectos
econdmicos que truncan los procesos de empoderamiento.

La Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), a través de su Observatorio de
Igualdad de Género de América Latina y el Caribe, ha sugerido que las politicas de reactivacion
econdmica deben estar orientadas por la igualdad de género (CEPAL, 2021). En ese sentido, todas las
iniciativas fiscales, las politicas de mitigacion de la crisis del empleo y los estimulos deben ser sensibles

a la desigualdad de género.
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Precisamente, con el fin de incentivar a las mujeres para que puedan denunciar, la Secretaria de la
Mujer, Equidad de Género y Diversidad Sexual ofrece diversos programas de empoderamiento
economico a las mujeres que tienen dificultades para denunciar, cuando dependen econdmicamente de
sus parejas y ocurre que estas son las causantes del maltrato. Una de las funciones la plataforma del
OGEN es recopilar la informacién de las mujeres que solicitan la vinculacion a estos programas. En
ese sentido, el reto del OGEN es recopilar informacion y articular su gestion con las demas lineas de
la Secretaria, para lograr que los programas de intervencién respondan directamente a las necesidades

identificadas y, asi, garantizar que estén enfocados en los aspectos de mayor vulnerabilidad.
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